EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ
LEGE pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
privind aprobarea realizirii de citre Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale in
colaborare cu Serviciul de Telecomunicatii Speciale, a retelei securizate de
comunicatii de date de arie extinsd pentru sistemul informatic ”Hub de servicii
MMSS-SII MMSS”, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
a) Initiativa Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale

2.2 Descrierea situatiei actuale

Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale, in parteneriat cu Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei si Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald, au
implementat in perioada aprilie 2021 — decembrie 2023, proiectul "HUB de servicii MMSS-
SII MMSS?”, cod MySmis 130963, cu finantare din fonduri externe nerambursabile si de la
bugetul de stat, in cadrul Programul Operational Competitivitate 2014-2020, Axa Prioritara
2 — Tehnologia Informatiei si Comunicatiei (TIC) pentru o economie digitald competitiva,
Obiectiv specific 2.3 Consolidarea aplicatiilor TIC pentru guvernare electronici, e-
learning, Actiunea 2.3.1. Consolidarea si asigurarea interoperabilititii sistemelor
informatice dedicate serviciilor de e-guvernare tip 2.0 centrate pe evenimente din viata
cetatenilor i intreprinderilor, dezvoltarea cloud computing guvernamental si a comunicirii
media sociale, a Open Data si Big Data.

Scopul proiectului il constituie realizarea infrastructurii specifice — sistem informatic
integrat, necesar pentru consolidarea, corelarea si managementul optim al tuturor
informatiilor din domeniile de activitate specifice MMSS, astfel incat interactiunea
cetdteanului, atdt cu MMSS cat si cu institutiile aflate in subordinea/sub autoritatea/in
coordonarea MMSS, si se poata realiza in mediul on-line printr-un singur punct de contact
— portalul MMSS.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

«Furnizarea de servicii electronice prin crearea facilitatii de depunere on-line a
cererilor de beneficii de asistentd sociald si servicii sociale prin intermediul unui singur
punct de contact cu cetdteanul — portalul MMSS, modulul e-Asistenta Sociala, si de
posibilitate de consultare on-line a dosarelor de catre orice cetitean sau intreprindere,
constituirea dosarelor electronice ale beneficiarilor de servicii sociale si implicit
optimizarea §i modernizarea activitatii specialistilor prin 1mplementare g TNy
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«Crearea unui instrument informatic de verificari incrucisate care si asigure
mecanisme de preventie, de semnalare automata a suspiciunii de frauda si care sa furnizeze
date corecte pus la dispozitia celor care gestioneaza fondurile publice;

«Asigurarea interoperabilitatii sistemelor informatice in plan intern intre
departamentele MMSS si institutiile aflate in subordinea/sub autoritatea/in coordonarea
MMSS, national intre MMSS si institutiile aflate in subordinea/sub autoritatea/in
coordonarea MMSS si alte institutii centrale si locale si european cu sisteme omoloage de
la nivel European, cu Registrele Europene

Implementarea unui sistem informatic integrat, necesar pentru consolidarea, corelarea
si managementul optim al tuturor informatiilor din domeniile de activitate specifice MMSS
in concordanta cu evenimentele de viata specifice, astfel incat interactiunea cetdteanului cu
MMSS cat si cu institutiile aflate In subordinea/sub autoritatea/in coordonarea MMSS, va
putea fi realizatd in mediul online printr-un singur punct de contact — portalul MMSS.

De asemenea, prezenta masurd este necesard pentru sustinerea procesului de
recalculare a tuturor pensiilor aflate in platd, ca urmare a intrarii in vigoare, incepand cu
data de 1 septembrie 2024, a Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii.

In prezent, exista deficit de personal la nivelul caselor teritoriale de pensii raportat la
numadrul de pensionari aflati in evidenta acestora, precum si la complexitatea documentatiei
in functie de care se recalculeaza drepturile de pensie, potrivit prevederilor legii.

Avéand in vedere volumul mare de munca pentru desfasurarea acestor activititi,
actualul numar de posturi este insuficient, si poate duce la nerespectarea termenelor de
solutionare a lucrarilor repartizate, intarzieri sau blocaje care pot apdrea in procesul de
recalculare a tuturor pensiilor aflate in plata.

Numarul total de posturi aferent Casei Nationale de Pensii Publice si caselor teritoriale
de pensii este de 3474, din care la nivelul caselor teritoriale de pensii existd un numar total
de 3142 de posturi pentru realizarea tuturor atributiilor statutare referitoare la stabilirea si
plata pensiilor, precum si a altor drepturi prevazute de acte normative cu caracter special
aflate in gestionarea Casei Nationale de Pensii Publice, precum si pentru evidenta
asiguratilor si activitatile conexe;

2.3 Schimbéri preconizate

Avand in vedere faptul ca ANPIS, ANPDPD, ANDPDCA si ANES sunt implicate in
procesul de licentiere/acreditare a serviciilor sociale, prin urmare utilizatorii din aceste
institutii vor folosi modulele specifice (Ex. e-acreditare, inspectie sociala etc.) si ca
utilizatorii din cadrul celor 47 de DGASPC-uri, au rolul de administrator judetean in cadrul
proiectului "HUB de servicii MMSS-SII MMSS”, astfel fiind necesar sd acceseze o
componentd din back-office a sistemului informatic pentru a gestiona utilizatorii de la
nivelul fiecarui serviciu public de asistentd sociala; _

Tinand cont de contextul actual, in care nu exista o infrastructurd de comunicatii care
sd faciliteze legdtura intre sistemul informatic denumit "HUB de servicii MMSS-SII
MMSS" si institutiile mentionate mai sus, precum si de faptul cé serverele achizitionate in
cadrul acestui proiect sunt gazduite de Serviciul de Telecomunicatii Speciale in centrul de
date din localitatea Cristian, judetul Brasov, este necesara realizarea unei retele securizate
de comunicatii de date de arie extinsd intre institutiile mentionate mai sus, Ministerul

Serviciului de Telecomunicatii Speciale;
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Subliniem de asemenea faptul ca cele 47 de DGASPC-uri sunt in subordinea
consiliilor judetene /consiliilor locale, si functioneaza ca servicii publice specializate de
interes local/judetean, avand fiecare personalitate juridica distincta;

Astfel, considerdm necesara incredintarea acestei activititi, respectiv realizarea unei
retele securizate de comunicatii de date de arie extinsa catre Serviciul de Telecomunicatii
Speciale.

De asemenea, mentiondm cd reteaua STS este instalatd si functioneaza la scard
nationald, avdnd noduri in Bucuresti si in fiecare judet, infrastructura retelei avand
capacitate suficientd pentru a transporta traficul generat in urma implementdrii retelei,
nefiind necesard modificarea, actualizarea sau reconfigurarea retelei interurbane de
comunicatii de date operate de STS. Realizarea noii retele, in colaborare cu Serviciul de
Telecomunicatii Speciale, va crea premisele necesare pentru asigurarea unor servicii si
retele de comunicatii de date fiabile, precum si a unui grad inalt de disponibilitate si
securitate, capabile sa asigure schimbul de informatii intre cele 52 de puncte terminale ale
retelei ce se va constitui in aceastd forma superioara din punct de vedere tehnic,
presupunand costuri predictibile si cat mai scazute.

Totodats, Serviciul de Telecomunicatii Speciale urmeaza si asigure segmentul de
transport de date interurban al acestei retele, cu titlu gratuit, iar segmentele prin care este
accesati reteaua securizatd de comunicatii de date din cele 52 de puncte terminale, vor fi
formate din legituri de date achizitionate de la furnizori de pe piata publicd. Aceste
conexiuni dintre punctele de prezenta ale Serviciului de Telecomunicatii Speciale
(resedinte de judet si municipiul Bucuresti) si locatiile in care isi desfasoard activitatea
institutiilor mai sus mentionate, se va asigura in mod transparent, de cétre Serviciul de
Telecomunicatii Speciale, prin furnizori de servicii de comunicatii, in conditiile prevazute
de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completarile ulterioare,
si a Hotdrarii Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completarile
ulterioare.

Totodatd, prezentul proiect are in vedere prelungirea pana la data de 1 martie 2025, a
termenul de incadrare in categoria functiilor contractuale a personalului incadrat in temeiul
art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2021 privind unele masuri din
domeniul pensiilor publice, care desfisoara activitati in vederea recalculdrii pensiilor din
sistemul public de pensii in vederea eficientizarii operationale si serviciile electronice
avansate pentru sistemul national de pensii prin digitalizare si recalcularea pensiilor din
sistemul public de pensii, conform Planului national de redresare si rezilientd din cadrul
R6. Reforma sistemului public de pensii, investitia 10., jalon 240 - Sistemul informatic din
cadrul Casei Nationale de Pensii Publice si 19. Sustinerea procesului de evaluare a dosarelor
de pensii aflate in plata, jalon 239 - Toate dosarele de pensii recalculate.

2.4 Alte informatii

institutii.
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Sumele necesare pentru serviciile de comunicatii achizitionate de catre STS aferente
implementirii noii solutii tehnice, vor fi suportate din bugetul Ministerului Muncii si
Solidarititii Sociale, in baza protocolului sus-mentionat si a documentelor justificative
emise de STS, ce confirma prestarea serviciului.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.2 Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.4 Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

a) descrierea modului in care sunt facilitate introducerea si diseminarea unor
tehnologii si noi;
Prin intermediul Hub-ului de servicii se vor extinde serviciile guvernamentale
online prin introducerea unor tehnologii noi care vor permite schimb de informatii
on-line cu cetitenii, companiile sau organizatiile neguvernamentale, respectiv cu
alte agentii guvernamentale.
Solutiile implementate ofera:
- acces facil la informatii si servicii guvernamentale;
~cresterea calitatii serviciilor, prin cresterea vitezei, completitudinii si eficientei
procesului;

b) descrierea modalititii in care sunt promovate productivitatea si eficientizarea
resurselor;
Prin implementarea sistemului informatic si a infrastructurii IT&C specifice
(inclusiv a sistemului de comunicatii) va creste productivitatea functionarilor
implicati in stabilirea eligibilitatii si acordarea beneficiilor digitalizate in acest
proiect, prin cresterea vitezei de procesare a cererilor $i

¢) descrierea solutiilor digitale ce se vor aplica si/sau a modului in care este incurajata
digitalizarea.
Prin implementarea solutiilor digitale care vizeazd managg 1ot
documentelor, dar si prin interoperabilitatea bazelor de dat
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creeazi premisele verificdrii corectitudinii datelor completate de catre cetitean in
timp real, prin urmare, digitalizarea proceselor specifice reprezintd un punct
important pentru MMSS in vederea reducerii costurilor, cresterii vitezei de
procesare a cererilor si a transparentei in relatia cu cetateanul.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani | Media
pe
cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
1. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri
nu e cazul

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii AARALALT
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d) alte tipuri de cheltuieli VoS o\
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nu e cazul

4.3 Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciaror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente: Nu este cazul

4.8 Alte informatii

Finantarea proiectului de investitii se realizeaza din bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale (MMSS), in limita sumelor aprobate anual cu
aceastd destinatie, conform programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.

Modul de decontare a sumelor necesare platii serviciilor achizitionate, inclusiv
aspecte tehnice privind utilizarea retelei, se stabilesc prin protocol incheiat intre Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale si Serviciul de Telecomunicatii Speciale.

Sumele incasate de citre Serviciul de Telecomunicatii Speciale de la Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale in baza protocolului mentionat reprezentand contravaloarea
serviciilor achizitionate, se utilizeaza pentru plata acestora.

Cheltuielile necesare pentru realizarea retelei securizate de comunicatii de date de arie
extinsd pentru sistemul informatic ”Hub de servicii MMSS-SII MMSS” se suporta de la
bugetul de stat capitolul 68.01 “Asiguriri si asistentd sociald”, titlul 20 “Bunuri si servicii”.

In ceea ce priveste misura de la art. 6 din proiect, la fundamentarea bugetului de
cheltuieli s-a avut in vedere salariul de baza pentru debutant cu studii superioare, cu gradatia
5, conform incadrérii, la care s-a adaugat majorarea din septembrie 2024 de 5%.

Salariul de bazi brut in suma de 6.513 lei, la care se adaugd suma de 781 lei spor
pentru conditii vatimatoare si norma de hrana in suma de 346 lei, rezultand un salariu brut
lunar de 7.640 lei.

Anul 2024 — 3 x 7 640 = 22.920 mii lei

Anul 2025 - 4 x 7 640 =30.560 mii lei

Sectiunea a S-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul




5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.3.2 Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor

normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.3 . Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice

locale,
Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale.

I. Structurile asociative consultate: X
1. UNIUNEA NATIONALA A CONSILIILOR JUDETENE DIN ROMANIA;

2. ASOCIATIA MUNICIPIILOR DIN ROMANIA;
3. ASOCIATIA ORASELOR DIN ROMANIA;
4. ASOCIATIA COMUNELOR DIN ROMANIA;
II. Data transmiterii in consultare: 13.08.2024
III. Data primirii punctelor de vedere din partea structurilor asociative:

e adresa Asociatiei Comunelor din Romania nr.247/CL./22.08.2024 — fara

observatii;

e adresa Uniunit Nationale a Consiliilor Judetene din Romania nr. UNCJR
5624/22.08.2024 prin care precizeaza faptul ca, din cuprinsul proiectului de act normativ,
nu reiese foarte clar cum se va implementa acest sistem informatic la nivelul celor 41 de
Directii generale de asistenta sociala si protectia copilului organizate la nivel judetean si de
sector (DGASPC) care au personalitate juridica distinctd, care se afld in subordinea
cons111110r Judetene si nu sunt parte in protocolul 1nchelat 1ntre M1 _ ncii $i
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Avand 1n vedere cele de mai sus, precizam faptul cd, in conformitate cu proiectul
tehnic in baza caruia MMSS a obtinut finantarea pentru “Hub servicii MMSS”, precum si
a procedurilor ulterioare de asigurare de asistentd tehnicd, administratorul de la nivelul
DGASPC-urilor asigura gestionarea utilizatorilor de la nivel local pentru SPAS-urile mici
si medii.

De asemenea, pentru toate DGASPC-urile au fost achizitionate echipamente de

comunicatii in cadrul proiectului "Hub servicii MMSS”, echipamente care vor fi utilizate
in realizarea retelei de comunicatii de date de arie extinsa, pe care MMSS 1isi propune sa o
realizeze in parteneriat cu STS.
Astfel, implicarea serviciilor publice de asistenta sociald (SPAS) in cadrul proiectului "Hub
servicii MMSS” se referd la atributiile de raportare ale acestora, conform Hotarérii
Guvernului nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si
functionare ale serviciilor publice de asistenta sociala si a structurii orientative de personal,
cu modificarile si completarile ulterioare, si au in vedere urmatoarele:

— toate SPAS-urile, la nivel de comund, oras, municipiu, judet, asigurd colectarea,
prelucrarea si administrarea datelor si informatiilor privind beneficiarii de servicii
sociale, furnizorii publici si privati si serviciile administrate de acestia;

— toate SPAS-urile, la nivel de comund, oras, municipiu, transmit citre SPAS de la
nivel judetean (DGASPC) datele si informatiile colectate la nivel local privind
beneficiarii, furnizorii de servicii sociale si serviciile sociale administrate de acestia,
precum si a rapoartelor de monitorizare si evaluare a serviciilor sociale;

— DGASPC-urile realizeaza registre electronice pentru toti beneficiarii de servicii
sociale prevazuti de lege, care sunt transmise citre MMSS sau, dupa caz, autoritatilor
administratiei publice centrale (AAPC) cu atributii in domeniul serviciilor sociale
aflate in subordinea acestuia;

— DGASPC realizeaza, la nivel judetean, respectiv la nivelul sectoarelor municipiului
Bucuresti, baza de date privind beneficiarii de servicii sociale astfel cum sunt
prevazuti in Legea nr. 292/2011 — Legea asistentei sociale, cu modificarile si
completirile ulterioare, si raporteaza trimestrial aceste date MMSS sau, dupa caz,
AAPC cu atributii in domeniul serviciilor sociale din subordinea acestuia.

— DGASPC-urile trebuie sa transmita catre MMSS, pana la data de 30 aprilie a fiecarui
an, datele privind beneficiarii, costurile si personalul/tipul de serviciu, inregistrate in
anul anterior raportarii.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

¢)Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
904/2024 AL A
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6.6 Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, previazute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe
site-ul www.mmuncii.ro, la sectiunea “Transparentd decizionald” incepand cu data de
18.06.2024.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente,
in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr. 561 din 10 mai 2009.

7.2Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetiatenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a:
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Miisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

8.2 Alte informatii Nu este cazul
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului privind aprobarea realizarii de citre Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale, in colaborare cu Serviciul de Telecomunicatii Speciale, a
retelei securizate de comunicatii de date de arie extinsa pentru sistemul informatic
"Hub de servicii MMSS-SII MMSS”, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare.
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